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Einbringung Haushaltsplan 2024/2025

Stadtkdmmerer Michael Strecker

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren des Rates.
Auch ich begriRe Sie zur heutigen Sitzung, in der ich Ihnen nun den Haushalts-

planentwurf fur die Jahre 2024 und 2025 vorstellen werde.

Vorwort

Wie jede Kammerin und jeder Kimmerer habe ich in Vorbereitung auf den heu-
tigen Tag riickblickend einen kritischen Blick auf meine Rede zur letzten Haus-
haltseinbringung geworfen. Tatsachlich konnte auch diese Rede wieder mit den
einleitenden Worten , Krise“, , Dauerkrise” oder ,Polykrise” beginnen, denn
diese Umschreibungen treffen auch im Jahr 2024 und leider vermutlich auch in
den kommenden Jahren auf die kommunalen Haushalte zu. Die sich schon mit
dem letzten Haushalt ergebenden Fragen, ob sich die Rahmenbedingungen fir
unseren Haushalt mit Hilfe von Bund und Land nachhaltig auf die bekannten Kri-
sen einstellen konnten, oder es ein Haushalt in einer zeitlich begrenzten Krise ist,
muissen wir aus heutiger Sicht verneinen und das Jahr 2023 muss fir die struk-
turelle Konsolidierung der Kommunalfinanzen leider als ein verlorenes Jahr be-
trachtet werden.

Die herrschenden Rahmenbedingungen und die daraus resultierende aktuelle
Haushaltslage stellt sich als komplex dar. Im Folgenden werde ich lhnen diese
nicht in allen Details erlautern kdnnen. Wie jedes Jahr lege ich Ihnen daher den
lesenswerten Vorbericht zu diesem Haushalt ans Herz, der umfassend alle The-

men vertiefend aufgreift.
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Grole, sehr groRBe Aufgaben stehen der Gesellschaft zur Bewaltigung bevor. Ver-
anderungen und Aufgaben, die mit einem nie dagewesen Investitionsbedarf ein-
hergehen und doch von Ihnen und von der Verwaltung mit ihren Beteiligungen
angenommen, beantwortet und umgesetzt werden missen.

Dabei muss sich das foderale System und seine Gesellschaft mit einer krisenhaf-
ten Situation nach der anderen auseinandersetzen: auf die Finanzkrise folgte die
Corona-Krise. Auf die Pandemie der russische Angriffskrieg in der Ukraine mit all
seinen wirtschaftlichen Folgen und darauf wiederum der Terroranschlag der Ha-
mas mit der kriegerischen Reaktion Israels. Die Kommunen leiden unter den
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Folgen dieser Reihe an Krisen unmittel-
bar; Unterstitzung durch Land und Bund erhalten sie derweil nur unzureichend.
Der Bund mdchte durch seine Gesetzgebung (richtigerweise) die Unternehmen
wirtschaftlich entlasten, dazu spater mehr, und fiir das Land sind laut der Geset-
zesbegriindung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2024 die Kommunalhaus-
halte als lediglich subsidiar einzustufen, also zweitrangig. Tatsachlich steht den
Kommunen bereits nach Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz ein Anspruch gegen ihr je-
weiliges Bundesland auf eine finanzielle Mindestausstattung zu, die unabhdngig
von der Leistungsfahigkeit des Bundeslandes zu gewahren ist. Dies verkennt das
Gemeindefinanzierungsgesetz 2024, wenn es die finanzielle Situation des Landes
gegen diejenige der Kommunen aufwiegt.

Die dringliche Losung der kommunalen Altschulden im Jahr 2023 wurde zudem
verschoben. Aus meiner Sicht auch richtigerweise, hat sich doch in der Diskus-
sion darliber gezeigt, dass hier noch an vielen Stellschrauben gedreht werden
muss.

Und Gber allem thronen die Herausforderungen des Klimawandels inklusive des-
sen Folgen und die angestrebte Energiewende. Insbesondere hier ist unsere
Kreisstadt, Sie und die Mitarbeitenden der Verwaltung mit in der
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Verantwortung, auf die sich ergebenden Aufgabenstellungen auch Antworten zu
geben. Mit dem Beschluss des Klimaschutzkonzeptes hat der Rat bereits eine be-
deutende Grundlage fir den kommunalen Klimaschutzprozess verabschiedet.
Konkret greifbar sind im Betrachtungszeitraum des kommenden Haushaltes die
Implementierung eines kommunalen Energiemanagements in Form von Perso-
nalressourcen und die Nutzung von Solarenergie einhergehend mit einem Aus-
tausch veralteter Heizungsanlagen Zug um Zug. By the way: In den Gebauden der
Kreisstadt Unna sind insgesamt 91 (!) Heizungsanlagen verbaut. Die in Frage
kommenden Dachfldachen fiir die Nutzung von Solarenergie werden zurzeit kon-
zernintern abgestimmt. In diesem Zusammenhang bin ich zusammen mit unse-
rem Immobilienmanagement bestrebt, diese groRe Aufgabe der langfristigen

energetischen Heizungssanierungen in strategisch begleitende Hande zu geben.
Ein weiterer kommunaler Baustein des Klimaschutzprozesses in Unna wird das
Mobilitatskonzept sein, welches aller Voraussicht nach vor den Sommerferien

2024 fertiggestellt und dem Rat zur Beschlussfassung vorgelegt werden wird.

Antworten in Bezug auf die Energiewende in Unna kénnen wir mit dem Ab-

schluss der kommunalen Warmeplanung in 2028 erwarten und jedem ist mitt-
lerweile bewusst, dass in der Folge zusatzliche Investitionen im dreistelligen Mil-
lionenbereich notig sein werden, um die selbst auferlegten Klimaziele einer CO2-
Neutralitdt bis 2045 in Unna zu erreichen. Um es vorweg zu nehmen, auf diese
finanzielle Dimension hat dieser Haushalt keine Antwort, kann er auch gar nicht
haben. Die falligen Antworten von Bund und Land gibt es hier und auch fir viele
weitere Themen nicht, stattdessen wird weiter so verfahren, wie in der Vergan-
genheit auch: neue von den Kommunen zu erfiillenden Aufgaben werden per
Gesetz durchgereicht (Stichwort: kommunale Warmeplanung). Adaquate
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Finanzausstattung, sprich Konnexitat? Fehlanzeige. Vorgaben hinsichtlich Quali-
tat und Glte der Aufgabenerfiillung? Fehlanzeige. So fehlen beispielhaft auch
verbindliche inhaltliche und finanzielle Regelungen fiir den gesetzlich vorge-
schriebenen Ausbau der Ganztagsbetreuung in unseren Grundschulen und fir
die Sicherstellung dessen Betriebs. Weitere Themenfelder sind eine in Ansatzen
auskdmmliche Finanzierung der Energiewende oder des Deutschlandtickets

USW. usw.

Lassen Sie mich nun konkret werden und die Auswirkungen der Bundes- und
Landesgesetzgebung, der Preis- und tariflichen Entwicklungen und der fehlen-
den finanziellen Unterstitzung des Bundes und des Landes auf die Finanzen un-

serer Kreisstadt Unna aufzeigen.

TJ
Veradnderungen in der Ergebnisplanung 2024/2025
im Vergleich zum Haushaltsplan 2023

«Norweg” zu schultern (aus Haushaltsplan 2023)

1 I |
2024 2025 026 027 2028 Summe

SBEOTEUR| A SSOTEUR|  -SSSOTEUR| -4L980TEUR

ABFOTEUR| 45X TEUR|  -IHES0 TEUR

i - LEIOTEUR|  RTADTEUR|  LBEDTEUR
# aus Plan 23|
Summe -9.290 'I'EU'RI -11.420 TEUR, -13.700 TEUR| -13.700 TEUR -13.m1‘:uni -Gl.Slﬂl'Euﬁl

,Vorm Zuch“ oder ,Vorweg“ sind im Zeitraum des Doppelhaushaltes bis 2028 die

bereits mit dem Haushalt 2023 vorgegebenen Defizite von knapp 42 Mio. Euro
zu schultern. Hinzuzurechnen sind rund 20 Mio. Euro der entfallenden Ertrage
aus dem Ukraine-Isolierungsgesetz, welches bekanntlich zu Ende 2023 ersatzlos
ausgelaufen ist. Allein aus diesen zwei Positionen ergibt sich ein Defizit von na-
hezu 14 Mio. Euro pro Jahr, ohne mit den Haushaltsplanungen tberhaupt be-
gonnen zu haben. 14 Mio. Defizit pro Jahr, ein Betrag, der allein fir sich gesehen
schon eine enorme finanzielle Herausforderung fiir Unna darstellt. Im Finanzpla-
nungszeitraum 2024 bis 2028 laufen allein hier kumulierte Defizite von rund 62

Mio. Euro auf.
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Verbundsteuern

2024 2025 2026 2027 2028 Summa

Einkommensteuer 100 TEUR 00 TEUR SE1TEUR|  23EOTEUR|  WSEOTELR 764D TEUR

Uensatzstever 50 TEUR ~100 TEUR -100 TEUR| SO TEUR, 200 TEUR DTEUR

Kampersationsleistungen BTEUR 200 TEUR 300 TEUR 00 TEUR A00TELS)  .100 TEUR

Summe 150 TEUR O TEUR| 80 TEUR| 2,130 TEUR| 4.480 I'ILIH[ +6.540 TEUR |

Die Verbundsteuern, also die kommunalen Anteile an der Einkommen- und Um-

satzsteuer, entwickeln sich im Vergleich zu den Haushaltsdaten 2023 positiv. Al-

lerdings ergeben sich im Vergleich zur Mai-Steuerschitzung keine Anderungen
und mit den Daten aus November 2022 wurden noch hohere Steigerungsraten
prognostiziert. Die Ergebnisse der Steuerschatzungen sind in Verbindung mit den
Orientierungsdaten zwingend in die Haushaltsplanungen aufzunehmen, auch
wenn wichtige Gesetzgebungen und deren finanzielle Auswirkungen auf die

Kommunen noch nicht enthalten sind.

Drohende Minderertrage aufgrund
Bundesgesetzgebung

« ,Wachstumschancengesetz”

* Mindestbesteuerungsrichtlinie-Umsetzungsgesetz

* ,Zukunftsfinanzierungsgesetz”

Am schwersten wiegt hier, dass in der aktuellen Steuerschatzung aus November
die finanziellen Auswirkungen der Bundesgesetzgebung auf die Kommunen noch
nicht bertcksichtigt worden sind: mit den verabschiedeten Gesetzen ,,Wachs-
tumschancengesetz”, ,Zukunftsfinanzierungsgesetz” und die ,Umsetzung der
EU-Richtlinie zur Gewahrleistung einer globalen Mindestbesteuerung” drohen

den Kommunen in der Bundesrepublik Ertragsausfalle in ungeahntem Ausmali:
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Drohende Minderertrdge aufgrund
Bundesgesetzgebung

Die kommunalen Minderertrage der vorgenannten Gesetze des Bundes summie-
ren sich in den Jahren 2024 bis einschliellich 2027 auf voraussichtlich rund 9,3
Mrd. Euro. Im Jahr 2028 kommen voraussichtlich noch einmal Minderertrage in
Hohe von rund 900 Mio. Euro hinzu. Bei der Betrachtung der kiinftigen Entwick-
lung der Verbundsteuern ist also groRe Vorsicht geboten.

Die dargestellte Verbesserung der Verbundsteuern gleicht_rein rechnerisch die

Verschlechterungen beim Finanzausgleich und den Real- und Aufwandsteuern

nahezu aus.

=

Finanzausgleich

w024 2025 2026 2027 2028 Summe

Sehlissefruwisungen 220 TEUR|  2IOTEUR  2700TEUR|  40MGTEUR  SA4OTEUR| 16720 TEUR

nnnnnn age 4570 TEUR 4210 TEUR 1430 TEUR|  ASGOTEUR|  -GSIOTIUR| 24,050 TEUR

Krankenhsuspausehale 0 TEUR nTEUR GTEUR] S0 TEUR 100 TEUR 150 TEUR

Summe -L.700 TEUR| -1.B90 TEUR -730 TEUR 970 TEUR, -1.190TEUR} -7.480 TI]JRI

Die Entwicklung des Finanzausgleichs ist von einem starken Anstieg der Kreisum-
lagezahllast gepragt, deren Griinde aus dem Verfahren zur Benehmensherstel-
lung den Damen und Herren des Rates und des Kreistages hinreichend bekannt
sind. Hervorzuheben ist hier als wesentlicher Kostentreiber die Landschaftsum-
lage; hier werden dem Kreis rund 12 Mio. Euro mehr als 2023 in Rechnung ge-
stellt. Die Landschaftsumlage ist auch ein weiteres Beispiel fiir eine unzu-
reichende finanzielle Beteiligung von Bund und Land an einer gesamtgesell-

schaftlichen Aufgabe. Insgesamt entfallen hier tGber 141 Mio. Euro (!) auf den
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Kreis und damit auf seine 10 Kommunen. Rechnerisch ergibt das fiir unsere Kreis-
stadt einen Anteil von nahezu 22,5 Mio. Euro! Zur Erinnerung: Unsere Kreisum-
lagezahllast wird in 2024 rund 48,2 Mio. Euro betragen und perspektivisch auf
Uber 50 Mio. Euro steigen.

Werte, die man sich vor noch nicht allzu langer Zeit nicht hat vorstellen kdnnen.

Sachbudgets 2024 2025 026 | 2027 | 028 summe
Parsonaibudget 3. 350 TEUR 5 280 TELFR 7230 TELR| 10470 ”-:.:II; <13.870 TEUR 40,200 TILR

Gewinnsuzschiittung WBL 600 TEUR DTELR 0 TELR aTEuR| aTEUR| -G00TELR

Brandschutrbedartsplan | 450 TEUR 280 TELR e TEuR|  -zeaTEuk|  -2soTEuR|  asToTEUR

Schulen | OGS 500 TEUR 200 TELR swtenn|  sworue|  soove|  zsoreum

Kindartagesbatrawing ZAGUTEUR|  Z4SOTEUR|  -ZA4OTEUR|  ZBESTEUR| 3075 TEUR| A3330TEUR

Hilfen qur Errinhung 2.060 TEUR 2060 TELR 2160 TELH| «2.360 TE ..l|: 2460 TEUR <1L100 TEUR

065 500 TEUR 500 TEUR 500 TEUR 500 TEUR| 500 TEUR 2.500 TELW

Uberschussabtihrungen 58U 800 TEuUR <1800 TELR 1600 TELR <1.b0G It..l': 1.600 TEUR -5.500 TELR

2:‘:;:::::::::::0‘: A 3N TEUR ALMTEUR A 270 TELEH| 4,270 TEUR 4.270 TeuR| 21550 TELR

Preissteigerungen, |

Baschidse, getatiiche und -Ba0 TruR 1540 TELR -1E6D TEUR| -2 ERS TEVR| -3 ALS TEUR AIT0 TELR

Summe -6.010 TEUR | -10.240 TEUR -iZ.mTEUi% -16.510 IFUH! -20.840 TEURJ -ss_sm'r:ua]

Zuletzt ist die Entwicklung der Dezernatsbudgets in den Blick zu nehmen. Bis zum
Jahr 2028 tiirmen sich hier die zusatzlichen finanziellen Bedarfe auf 65,5 Mio.
Euro auf. Insbesondere der Tarifabschluss schlagt hier zu Buche: Bis 2028 sind im
Personaletat 40,2 Mio. Euro zusatzlich im Vergleich zum Haushalt 2023 zu kon-
solidieren. Auch unsere Partner in der freien Jugendhilfe und der Kindertagesbe-
treuung miussen hohe Tarifabschliisse und stark steigende Sachkosten an uns
weitergeben, auf Strecke ergeben sich hier finanzielle Mehrbelastungen in

Summe von 24,4 Mio. Euro.
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In der Zusammenfassung der genannten zusatzlichen Defizite ergibt sich ein im
Haushalt bis 2028 zu konsolidierender Betrag von nie dagewesenen 129 Mio.

Euro:

z f l )
usammenrassung l.
2024 | 2025 | 2026 2027 2028 Summe

Dafizita der Planungen 2023 4. 5 = - L . ST
und entfallende CUlGErtrage. | 2220 VEUR) -11.420 TEUR) -13.700 TEUR) 13,700 TEUR| -13.700 TEUR| -61.810TEUR
Verbundsteuam 150 TEUR OTEUR BOTEUR| 2.130TEUR| 4480 TEUR] 6.540 TEUR
Real- und Mufwandstevern 150 H.'Jlt| 150 TEUR 150 TEUR 150 TEUR 150 TEUR] -750 TEUR
Finanzausgleich 2000 |l'.||l| 1850 TEUK T30 TEUR 970 TEUR, 1190 TEUR|  -7.480 TEUR
e —I| T —— — i
Sachbudgets 6.010 TLURI 10.240 TEUR| -12.300 TEUR| -16.510 TEUR: -20.440 TEUR| -65.500 TEUR
Summa 18300 T’ELIIJI %!.MY!IJR: -26.800 TEUR| -29.200 TEUR. -31.000 TEUR| -129.000 TEUR|

| |

Ohne GegensteuerungsmafRnahmen tritt die bilanzielle Uberschuldung nach der
Verrechnung der Defizite mit der Aufzehrung des gesamten Eigenkapitals im Jahr

2027 ein:

P . . L2
Entwicklung Eigenkapital I. =
Wrsisstadt Unna 203 2024 2015 2026 w27 wom |
Ubersicht Ghar die Entwicklung des Plan Plan Plan Plan Plan Plan
Eigenkapitals TeuR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Ertrige |Insgmsamt 205000 |
Ilulmﬂmgm :lmaml 195.000
.Iﬂ!rtﬁmeh\.i; +10.000 1 18300 - 23700 I- 26,800 N 29200 | 31.000 |
|verrechnumgasaida 1 | I | I i
| Antangsbestand | 25535 35538 17.235
[Emnshme 1y T asam |- 1rass |
riicklage | 2ufiihrung (+) +10.000
[sehiussbestand | 35535 | 1723 |
| A angshestand 44018 44013 a0 37548 10745 18452
| Emtnabne -} Gam | wem0 | a0 swooo |
a:::.:::. P aors | oorw | aagew | oidew | Gbsnchwidens
|ZuFiihnmg (+)
ES:thnhuund 44,013 44013 17.548 10.744 18.452 45,452
n@-m.nizl pesamt i 79549 | BL249 37 548 : 0788 I 18.452 I 43 452 |

Die Ausgleichsriicklage wird bereits in den ersten beiden Haushaltsjahren aufge-
braucht, obwohl, wie Sie hier gelb unterlegt sehen kdnnen, im Jahresabschluss
2023 mit einem Uberschuss von rund 10 Mio. Euro zu rechnen ist. Ohne zusétz-
liche Ergebniskonsolidierung ist dieser Betrag zur Erreichung eines Haushaltsaus-

gleichs aber bei weitem nicht ausreichend.
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Doppelhaushalt 2024/2025
Ergebniskonsolidierung

Neben der mit dem Jahresabschluss 2023 moglichen Starkung der Ausgleichs-
ricklage in Hohe von 10 Mio. Euro wird vorgeschlagen, eine Ergebniskonsolidie-

rung mit der Aufnahme von insgesamt vier Positionen zu erreichen.

Ergebniskonsolidierung £

1, Signifikanten Starkung der Ausgleichsriicklage um mindestens 10 Mio. EUR im Jahresabschiuss
2023;

2. Inanspruchnahme der avisierten Regelungen des 3, NKFWG (§ 79 GO) hinsichtlich der
Veranschlagung eines Globalen Minderaufwandes von [nahezu) 2 vH. der Summe der
ordentlichen Aufwendungen von 4,5 Mio. EUR, mit dem Ziel, diese mit den Folgehaushalten
produkt- und rf zu

Wie vorangestellt, kann erstens die Ausgleichsriicklage perspektivisch im kom-
menden Jahresabschluss um 10 Mio. Euro gestarkt werden.

Zweitens wird nach den Regeln des Gesetzesentwurfs zum 3. NKFWG ein Globa-
ler Minderaufwand in den Budgets der Dezernate in Hohe von 4,5 Mio. Euro pro
Jahr veranschlagt. Hier handelt es sich um eine pauschale Kiirzung von Aufwen-
dungen, die nicht im Einzelnen aufgefihrt werden, sondern eben pauschal gel-

ten. Sie ersetzen zunachst gezielte Ausgabenkirzungen mit dem Ziel, diese in-

nerhalb der Etats im laufenden Haushalt zu erwirtschaften und ab dem Folge-

haushalt auch produkt- und sachkontenscharf zu veranschlagen.
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Entwicklung Gewerbesteuerin TEUR
55.000
T 46.300 50:000
45.000 A 1
1413.000  |411.200
40.000 40.800 i v
~~ 38.800
\ 37.700
35.000 . s, 7
: 31.600 fadie. Tt
33.300
_ S——31 30— ’
SN 31.680 31.000
“37.500 32.730
25.000
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Stadtkdmmerer Michael Strecker

Die Gewerbesteuer entwickelte sich nach 2022 auch im Jahr 2023 sehr positiv.

Mit einem Ergebnis von knapp Gber 50 Mio. Euro wird das Jahr 2023 nach 2022

wieder mit einem Rekordergebnis abschliefen und auch die Jahresveranlagun-

gen fiir 2024 zeigen sich auf dem Niveau der Vorjahre.

)

Ergebniskonsolidierung

1. Signifikanten Starkung der leichsriicklage um 10 Mio. EUR im lahresabschluss
2023;

2. Inanspruchnahme der avisierten Regelungen des 3. NKFWG (§ 7% GO} hinsichtlich der
Veranschiagung eines Globalen Minderaufwandes von (nahezu) 2 vH. der Summe der
ordentlichen Aufwendungen von 4,5 Mio, EUR, mit dem Ziel, diese mit den Folgehaushalten
produkt- und sachk harf zu hlag

3. Erhidhung des Ansatzes der Ertrige aus der Gewerbesteuer um 4.5 Mio. p.a, netto nach Abzug
der Umlagen aufgrund eines stabilen Gewerbesteuersubstrats und eines voraussichtiichen
Aufkommens von rund 50 Mio. EUR in 2023;

Vor diesem Hintergrund ist es sachgerecht, als dritten Konsolidierungspunkt den

Planansatz der Gewerbesteuer um 4,8 Mio. Euro pro Jahr zu erhéhen. Nach Ab-

zug der falligen Umlagen verbleibt ein Betrag von 4,5 Mio. Euro netto im Haus-

halt. Auf Stabilitat oder gar Wachstum zu vertrauen ist angesichts der prognos-

tizierten wirtschaftlichen Entwicklung allerdings nicht ohne Risiko.

Die Veranschlagung eines Globalem Minderaufwands und die Erhéhung des

Planansatzes der Gewerbesteuer fliihren bereits zu einer jahrlichen Ergebniskon-

solidierung von 9 Mio. Euro pro Jahr, tatsachlich werden jedoch in Summe Kon-

solidierungsbetrage von 18,5 Mio. Euro pro Jahr bendétigt, um den fiktiven Haus-

haltsausgleich dar- und die Genehmigungsfahigkeit herzustellen.
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r_
i

Verteilung der Gewerbesteuereinnah-

men auf die gewerbesteuerpflichtigen Antail am
Betriebe 2023 in%
2002 Bithibe = 100.00% 100,00%

= 32.80% 30,62%

=26T% 2701%

= 0,57% 4237%

Wie vorangestellt, verlaufen die Gewerbesteuerertrage in Unna auf einem stabi-
len Niveau. Auch das Gewerbesteuersubstrat stellt sich in seiner Zusammenset-
zung ausgewogen und wachsend dar. Das Aufkommen der Gewerbesteuer ist in
Unna nicht abhangig von einigen wenigen groRen Konzernen. Knapp 100 Be-
triebe zahlen mehr als 50.000 Euro Gewerbesteuer jahrlich, wobei 17 Betriebe
jahrlich mehr als 250.000 Euro an Unna zahlen. Zudem ist der Trend zu einer

groBeren Anzahl an gewerbesteuerpflichtigen Betrieben gut erkennbar.

Parallel werden diese Unternehmen durch die Gesetzgebung des Bundes und

durch die Grundsteuerreform erheblich entlastet:

Ergebnisplanung 2024 ff. W
Grundsteuerreform mit Umsetzung ab 2024/2025

Stichprobenartige Nachfragen beim Finanzamt:

LO73.206,15 29572045 -72%

Neben den bereits erlauterten Entlastungen in Milliardenhéhe durch die Bun-
desgesetze, ergeben stichprobenartige Erhebungen beim Finanzamt Entlastun-
gen fiur die Unternehmen im Schnitt von iber 70 % bei der Grundsteuer B, wo
hingegen private Grundstiickseigentiimer mit Mehrbelastungen von bis zu 90 %
zu rechnen haben. Neben diesem der Systematik zur Erhebung des Messbetra-
ges geschuldeten Ungleichgewichts kommt noch ein weiterer finanziell belasten-

der Aspekt auf die privaten Eigentimer zu: Mit der Mitteilung eines
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aufkommensneutralen Hebesatzes durch das Finanzamt noch in 2024 ist das
dann fehlende Aufkommen durch das Wegbrechen der Unternehmen durch die
privaten Eigentliimer aufzufiillen. Damit werden die privaten Eigentiimer doppelt
belastet, allein bedingt durch die vorgegebene Systematik der Grundsteuerre-
form. Aus unserer Sicht ware es den privaten Haushalten schwer vermittelbar,
wirden diese zusatzlich im Wege einer Grundsteuererhohung zur Ergebniskon-
solidierung herangezogen. Im Lichte der steuerlichen Entlastungen der Unter-
nehmen durch den Bund und der Grundsteuerreform einhergehend mit einer
Belastung der privaten Eigentiimer schlagen wir vor, den Hebesatz der Gewer-
besteuer so anzuheben, dass sich rechnerisch ein um 9,5 Mio. Euro erhdhtes

Netto-Aufkommen nach Abzug der falligen Umlagen ergibt:

T

Ergebniskonsolidierung

Signifikanten Starkung der ichsriicklage um dest 10 Mio. EUR im Jahresabschiuss
2023;

2. Inanspruchnahme der avisierten Regelungen des 3. NKFWG |§ 72 GO) hinsichtlich der
Veranschlagung eines Globalen Minderaufwandes von (nahezu) 2 v.H, der Summe der
ordentlichen Aufwendungen von 45 Mio. EUR, mit dem Ziel, diese mit den Folgehaushaiten
produkt- und sachk harf 2u i

3. Erhohung des Ansatzes der Ertriige aus der Gewerbesteuer um 4,5 Mio, p.a, netto nach Abzug
der Umlagen aufgrund eines stabilen Gewerbesteuersubstrats und eines voraussichtiichen
Aufkommens von rund 50 Mio. EUR in 2023,

4. Erhdhung des Heb Tur b mit einem Volumen ven 10,3 Mio, EUR p.a. ab
dem lahr 2025, vor dem ind der E: gen durch die Steuergeset des
Bundes und des Landes.

Im Gleichschritt mit der vollen Entfaltung der Entlastungen der Unternehmen
durch die Bundesgesetzgebungen und der Grundsteuerreform wird vorgeschla-

gen, die Erhohung des Gewerbesteuerhebesatzes zum Jahr 2025 vorzunehmen.

In der Zusammenfassung der Ergebniskonsolidierung ergibt sich ein jahrliches

Volumen von 18,5 Mio. Euro:

Ergebniskonsolidierung ¥

2024 2025 2026 2027 2028 Summe

Embﬂlmﬂmﬂ I ASDOTEUR 4500 TELR)  AS0OTEUR!  SS00TEUR|  AS00TEUR|  +22.500 TEUR
erhdhing |

Gickaler Minderauhwand
Sachbudgets [ NKFWG)

FOCOTEUR,  3O000TEUR| 3O00OTEUR  3ICOOTEUR,  3000TEUR,  +15.000 TEUR

Giokaler Minderautwand

Sartotal B, W) LSOOTEUR,  1SO0TELR|  1S00TRUR  15O0TEUR, 1 SONTEUR,  +7.500TEUR

svan g Gawst Hevesaty I 1 3500 TEUR|  GSMOTEUR  SS0OTEUR  SS00TEUR! 435000 TEUR
Summe +9.000 TEUR  +18.500 TEUR| +18.500 TEUR +1B.500 TEUR| -‘Jﬂ.SﬂDTELlII-tElmTEUHl
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Einbringung Haushaltsentwurf 2024/2025 Stadtkdmmerer Michael Strecker

Dabei tragt der Haushalt rund 50 Prozent der 18,5 Mio. Euro pro Jahr aus sich
selbst heraus bei: Erstens durch die Weitergabe der Verbesserungen bei den Ge-
werbesteuerplanansatzen und zweitens durch die Veranschlagung von pauscha-
len Minderaufwendungen in den Budgets (bitte nicht vergessen, das Ziel des

pauschalen Minderaufwandes ist die tatsachliche Kiirzung der Budgets in den

Folgehaushalten).
Zusammenfassung Il. 2
Nach Konsolidierung 2024 2025 2026 2027 2028 Summe

Defisite der Planungen 2021

4 TEUR| -11.420 TEUR| -13.700 TEUR{ -13. TEUR: -1 L .
and sntiatlands CUIG-Eririge 9.290 TEUR| -11.420 TEUR| -13.700 TELX 3700 TEUR: -13.700 TEUR -61.810 TEUR

Verbundstauarn 150 TEUR| O TEUR BOTEUR| 2130TEUR 44B0TEUR  6.540 TEUR
Real- und Aufwandsteusm -150 TEUR| 150 TEUR -150 TEUR 150 TEUR. -150 TEUR -750 TEUR
Finanzausgleich ‘2700 TEUR| -1B90TEUR| -TIOTEUR| -OF0TEUR -1190TEUR -T.480 TEUR
Sachbudgets -6.010 TEUR| ~10.240 TEUR| -12.300 TEUR] -16.510 TEUR: -20.440 TEUR| -65.500 TEUR

Ergebniskonsolidierung 9.000 TEUR| 18.500 TEUR| 18.500 TEUR] 18500 TEUR 18.500 TEUR 83.000 TEUR

Summe 8,300 TEUR| -5.200 TEUR| -8.300 TEUR| -10.700 TEUR -12.500 TEUR -15.000 TEUR

Im Ergebnis ermoglichen die Konsolidierungsmalinahmen im Zusammenspiel
mit der im Jahresabschluss 2023 gestarkten Ausgleichsriicklage die Darstellung
eines fiktiv ausgeglichenen Haushaltes. Jedoch nur unter vollstandiger Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage und eines Teils der Allgemeinen Ricklage
kann unter den zurzeit herrschenden rechtlichen Bedingungen die Genehmi-
gungsfahigkeit der Haushaltssatzung erreicht werden. Obwohl durch die vorge-
schlagenen Malinahmen zur Ergebniskonsolidierung Haushaltsverbesserungen
von in Summe 83 Mio. Euro generiert werden kdnnen, verbleibt ein Verzehr des

stadtischen Eigenkapitals von 46 Mio. Euro:

r = . T
Entwicklung Eigenkapital II. -
Kreisszadt Unna 2023 2024 2025 028 2027 2028
Obersicht dber die Entwickiung des Plan Plan Plan Plan Plan Plan
Eigunhagials | meum TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
|Ertrage Insgesamt | 2oso0m
|Autwandungen :Inqnamk 155 000
| iahresargebinis | #0000 |- e300 - sa0 |- maeo |- 10700 | 128
|wasrachnungssatde
Anfangsbestand | 25.535 35535 6,735 nos | 1273 2.035
Ausgleichs- (Evmanme () | | sam - saw | s |- 100w
ricklage |zufahnung [+) | +10.000
Schhusbesand | 35535 | 26235 | 203 | 12035 | 203
Anfangsbestand | 44013 44013 21,013 4013 43,013 4413
{Eomanmeth | - 10.465
Mlgemeing | nmain% | oo oo | a0 | aoms | ooow | -23,78%
Aaeklage |
|Zutahrung (+]
[schbbestand | sao13 | seoia | eama | sapin | sams 31543
Eigenkapital gesemt | s | wam a0l | o | o 33548
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Einbringung Haushaltsentwurf 2024/2025 Stadtkdmmerer Michael Strecker

Im letzten Jahr der Finanzplanung 2028 wird das verbleibende Eigenkapital um
rund 24 Prozent aufgezehrt und erlaubt sind nach derzeitigem Rechtsstand der
Gemeindeordnung 25 Prozent. Werden diese 25 Prozent durch eine weitere Er-
gebnisbelastung Gberschritten, ist die Kreisstadt Unna unmittelbar verpflichtet,
ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Insofern bin ich gezwungen, Sie
darauf hinzuweisen, dass flur zusatzlich ergebende Projekte ohne entgegenste-

hende Verbesserungen wenig bis kein finanzieller Spielraum besteht.

Doppelhaushalt 2024/2025

Investitionen

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren des Rates,

eine genehmigungsfahige Haushaltssatzung ist grundlegende Voraussetzung fiir
neue, zusatzliche und verstarkte Schwerpunktsetzungen im Bereich der Investi-

tionen.

Investitionsplanungen 2024 - 2028 s

Beschaffungen |
37.535 T€

- 203 Mio. EUR

Im Finanzplanungszeitraum bis 2028 sind Investitionsauszahlungen von tber 200
Mio. Euro vorgesehen. Darin enthalten sind Ausleihungen von rund 53 Mio. Euro
an unsere stadtischen Partner, welche in unserem Auftrag Aufgaben der kom-

munalen Daseinsvorsorge wahrnehmen.
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Einbringung Haushaltsentwurf 2024/2025 Stadtkdmmerer Michael Strecker

Neben der Fortflihrung der bereits begonnenen MaRnahmen sind ausnahmslos
neue und zusatzliche Mallnahmen aufgenommen worden, die perspektivisch auf

Ihre Beschlisse ausgerichtet oder gesetzlich auferlegtes Pflichtprogramm sind:

Investitionsplanungen 2024 — 2028 ™
Zusdtzliche und neue Schwerpunkte

Zusiizliche und naue Schwerpunkte wa | s | wme | som | mm Summe

Tk vow 8 8ebidin e Gruncvotrien 1500 TEUR, 4SOOTEUR  LOCOTEUR| 1000TEUR| t.o00TEW

6| 6.000 TEUR
[Bodenmasagement]

FWGH Hemmerde 100 TEUR SOOTEUR 5500 TEUR 4,650 TEUR | 10150 TEum|

Branduchusrhedartiples - Beachaungen 1860TEUR. 1L8SOTEUR L3TOTEUR, LITOTEUR| LITOTEWA  7.620TEUR

uuuuuu gucienst. Rettunguwache Out 3000 TEUR 2500 TEUR 5.500 TEUR|

WOTRUR  BOTEUR|  L.0D0 TEUR 2,000 TEVR]

0G5 A 500 TEUR S00TEUR  LOCOTEUR  LODOTEUR| LOGOTELM|  4.000 TEUW

0 rermiaramg G5 Limarn 100 TEUR 200 TEUR ADOTEUR| 3.000TEUR|  7.000 TEUR| 10.700 TEUR]

uuuuu g Gummispielield | Bolrplats Kurpack 250 TEUR 0 TRM

Bahnholy, Gesslisthafs., Hesemsar. - Fulo B4 2 ISOTEUR,  LB00TEUH 1,350 TEUR 3,500 TEUR

In Folge der von Ihnen verabschiedeten Brandschutzbedarfsplanung werden zu-
satzlich rund 20 Mio. inklusive des notigen Ankaufs von Grundstlicken in den
Brandschutz investiert. Hervorzuheben sind hier die Kosten fiir zusatzliche Be-
schaffungen von 7,6 Mio. Euro und der perspektivische Bau eines neuen Stitz-
punktes fur die Loschgruppe Hemmerde mit einem geschatzten Volumen von
11,1 Mio. Euro. Es wird angestrebt, in 2024 mit den ersten Planungen dazu zu
beginnen.

Im Schulbereich fihrten die Planungen zur Umsetzung des gesetzlichen An-
spruchs auf die Ganztagsbetreuung in den Unnaer Grundschulen im Ergebnis
grundsatzlich zu einem Neubau der Grundschule in Hemmerde und zu einer Er-
weiterung der Grundschule in Linern. Inklusive kleinerer MalRnahmen sind hier
in Summe knapp 18 Mio. Euro vorgesehen, der Erwerb von erforderlichen
Grundsticken ware hier noch hinzuzurechnen. Fiir den Bau einer Grundschule
in Hemmerde liegen noch keine genauen baulichen Planungen vor, auch sind die
prognostisch notwendigen Grundstiicksflachen noch nicht vorhanden. Fur die-

sen Prozess sind entsprechende Planungsmittel von 2 Mio. Euro verplant.
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Einbringung Haushaltsentwurf 2024/2025 Stadtkdmmerer Michael Strecker

Investitionsplanungen 2024 — 2028 ™
Zusdtzliche und neue Schwerpunkte

Zusiitrliche und neue Schwerpunkte | 2024 | 2025 e 027 W | Summe

00 100 TEUR
gl w07eve|  aooTive|  ooTeus|  jooThus|  dooTius| 1osoTEUM
R ——— 50 TEU 50 TELIR;

it st Rachwng fas Schimmahs Harme BROTER 120 TEUS| 240 TEUIRS

e Limarn 270 THwA| 70 TEUR

pcttiaizkansept - Knomnsinsbatnng JOTEGR|  S00TIUM| 400 TEUR 1,000 TEUN

umnutsung Farkpims Schatombe (Realabor) 250 TEUR 250 TEUR

frartleinsyinen 250 THuR %0 TEUR

Auch viel im vergangenen Jahr diskutierte Themen werden Sie in den Investiti-
onsplanungen wiederfinden: Ein gestarktes Budget flir den Erhalt des stadti-
schen Baumbestandes, Wegebau in Hemmerde und MaRnahmen rund um das
Thema Mobilitat. Hier bleibt zu betonen, dass fiir das Mobilitatskonzept und die
Umnutzung des Parkplatzes in der Schulstral3e die Vertreterinnen und Vertreter
des Rates die entsprechenden Entscheidungen hinsichtlich der inhaltlichen und

baulichen Umsetzung treffen missen.

L

Investitionsplanungen 2024 - 2028
Aus Vorjahren neu veranschlagt und
Kostensteigerungen

=

Kostensteigerungan 2004 35 026 037 08 S

Schul- und Kindergartenneubau Hertinger Tor

Hochbay

1000 TE| %000 TR A TELR 14850 TEUR

1400 TEuR 150 TELR LB uml

Surmma Haushaltzanaitze Hochbas 15700 TEUR| 12000 TEUR)  4.008 TEUR 2800 TEUR

Die laufende Errichtung des neuen Schul- und Kindergartenstandortes am Hert-
inger Tor ist bekanntlich keine neue Malinahme. Den Bestrebungen folgend, so
wenig Kreditermachtigungen in die Folgejahre vorzutragen, sind Teile des Bud-
gets aus Vorjahren neu veranschlagt worden. Daneben sind im Zuge der gewon-
nenen Erfahrungen aus den Ausschreibungsergebnissen zusatzliche Mittel von

rund 3,2 Mio. Euro fur den Hoch- und Tiefbau bereitgestellt worden.
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Einbringung Haushaltsentwurf 2024/2025

Kostonsteigerungen

w024

w025

o0

Investitionsplanungen 2024 - 2028
Aus Vorjahren neu veranschlagt und
Kostensteigerungen

Fir

Schul- und Kindergartenneubau Hertinger Tor

Aunbay (o e

2,300 THUR

L350 -zual

s Haushaitianssee Tisfhay

2,900 TEUR

140 TR

Stadtkdmmerer Michael Strecker

Die hier zu verzeichnende Kostensteigerung von rund 10 % ist in Anbetracht der

allgemeinen Preisentwicklung als vertretbar einzustufen. Aber um diese Zahl ein-

mal in ein Verhaltnis zu setzen: Die Kostensteigerung entspricht ungefahr dem

Volumen des zweiten Bauabschnittes der Sanierung der FuRgangerzone.

Ergebnis
2022

Ansatz
2023

Ansatz
2024

Ansatz
2025

Plan
2026

Plan
2027

Plan
2028

Summe
2024 bis
2028

4127€

-31.260T€

-47.950T€

36340 T€

-26.420T€

-20.170T€

-14.660 T€

-145.540T€

3937€

13.030 T€

18.100 T€

14,530 T€

10.020 T€

4.930T€

3.560T€

51.140T€

13.350T€

14.250TE

12.100T€

11.1807€

8500 TE

6.860TE

52.890T€

2.600T€

3.850T€

3.060TE

920Te

1.3407€

1340T€

10510T€

0Te

8.050TE

6250T€

4.500T€

6.000TE

3.600TE

28.400T€

28.980T€

44.250T€

35.9407T€

26.620T€

20.7707T€

15.360T€

142.940T€

Zur Finanzierung

dieses

Investitionsprogramms sind neben der Inanspruch-

nahme von Eigen- und Fordermitteln unrentierliche Kreditaufnahmen in Hohe

von rund 51,4 Mio. Euro vorgesehen. Diesen unrentierlichen Kreditaufnahmen

stehen Kredittilgungen von 19,3 Mio. Euro gegeniber, so dass im Saldo rechne-

risch bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums mit einer Netto-Neuverschul-

dung in H6he von rund 31,8 Mio. Euro zu rechnen ist und wird vermutlich dem

positiven Verschuldungsverlauf der vergangenen Jahre entgegenstehen:

140.000 T€

120,000 T€

100.000 T€

B80.000TC

60,000 TE

40,000 T¢

Verschuldungsverlauf seit 2015

Q
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Einbringung Haushaltsentwurf 2024/2025 Stadtkdmmerer Michael Strecker

Die langfristigen Verbindlichkeiten im unrentierlichen Bereich konnten seit 2015

von 50,9 Mio. Euro um rund 13,8 Mio. Euro auf 37,14 Mio. Euro zum Stichtag
31.12.2022 reduziert werden. Das ist allerdings nicht unbedingt ein gutes Zei-
chen, wird aus diesen Daten doch das niedrige Investitionsniveau in die stadti-

sche Infrastruktur deutlich.

Einbringung Haushaltsplan 2024/2025

Stadtkdmmerer Michael Strecker

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren des Rates,

die Darstellung eines fiktiv ausgeglichenen und damit genehmigungsfahigen
Haushaltes gelingt nur mit einer Ergebniskonsolidierung, die perspektivisch ei-
nerseits mit groBen Einschnitten in die Budgets der Dezernate und andererseits
mit einer Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes zum Jahr 2025 verbunden
ist. Im Gegenzug werden die Unternehmen durch den Bund und offensichtlich
durch eine vorgegebene Systematik der Grundsteuerreform wiederum entlastet.
Steuererhohungen im genannten Volumen sind, wie die perspektivischen Ein-
schnitte in den Haushalt, sehr schmerzhaft, aber unter den gegebenen (auch
rechtlichen) Rahmenbedingungen angezeigt.

Natdlrlich freue ich mich in den kommenden Planberatungen auf die Diskussion
mit Thnen darlber und naturlich diskutiere ich mit Ihnen lhre Vorschlage fiir eine
Ergebniskonsolidierung sehr gerne. Dazu mein Hinweis, dass Sie die Auflistung
der freiwilligen Leistungen der Kreisstadt Unna mit ihren Kosten in gewohnter

Art und Weise im Haushaltsband wiederfinden.
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Einbringung Haushaltsentwurf 2024/2025 Stadtkdmmerer Michael Strecker

Erlauben Sie mir einen kurzen Ausblick auf die Zeit nach einer Haushaltsgeneh-
migung und die Folgejahre. Die Ausgleichsriicklage kann nur einmal zum Aus-
gleich des Haushaltes eingesetzt werden, Steuererhéhungen werden sich nicht
jahrlich wiederholen lassen. GroRe Einschnitte in die Dezernatsbudgets bedeu-
ten einen groRen Verlust an finanzieller Beinfreiheit. Um diesen entgegenzuwir-
ken, wird die Verwaltung ihre Effizienz und Effektivitat weiter verbessern mis-
sen und Rat und Verwaltung sollten progressiv alle stadtischen Leistungen hin-
sichtlich ihrer Wirkung auf den Prifstand stellen.

Das jahrliche Investitionsprogramm ist regelmaflig von Ausbaustandards ge-

pragt, welche, aus meiner Sicht, einer kritischen Uberpriifung bediirfen: Lassen
sich nicht noch weitere kreative und organisatorisch akzeptable Losungen fir
den Betrieb der OGS finden? Und wenn nicht, dann sollte der finanzielle Rahmen
durch die haushalterische Situation und nicht durch maximales Wunschdenken
vorgegeben sein. Ich bin davon lberzeugt, dass wir in den kommenden Jahren
Prioritaten anders setzen und konsolidieren missen. Eine von vielen unangeneh-
men Fragen der Zukunft: Sind wir zwingend rechtlich verpflichtet, diese Aufgabe
wahrzunehmen und dienen diese zur Aufrechterhaltung der notwendigen Infra-
struktur der Stadt? Die Sicherung des Vorhandenen muss aus meiner Sicht prio-

ritar sein.

Vielen Dank fiir lhre
Aufmerksamkeit und
ein herzliches Glick auf!

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren,
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zum Abschluss meiner Rede méchte ich mich traditionsgemald bei lhnen und un-
seren Beschaftigten auf das Herzlichste bedanken. Unter teils widrigen Umstan-
den, namentlich einer Flut an Aufgaben, Anfragen und Arbeitsauftragen verbun-
den mit in Teilen herrschendem Personalmangel, konnten viele Projekte trotz-
dem abgeschlossen und neue begonnen werden. Wer mit offenen Augen durch
unsere Stadt lauft (oder fahrt), dem wird es ins Auge fallen. Aber auch schon
Tucholsky sagte ,Jeder sieht nur, was er auch sehen will“.

Schlussendlich bedanke ich mich bei allen, die an der Aufstellung des Haushalts
mitgewirkt haben, ganz besonders bei den Kolleginnen und Kollegen der Kam-
merei, die mich mit einer unfassbaren stoischen Gelassenheit und Resilienz er-

tragen und diese Haushaltsplanaufstellung ermdglicht haben. Danke!
In den kommenden Wochen werden wir mit lhnen gemeinsam die Inhalte dieses
Haushaltsentwurfs beraten und diskutieren, dazu wiinsche ich uns einen guten

und vor allem fairen Verlauf.

Herzlichen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit, bleiben Sie gesund und ein herzliches

Gliick auf!
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